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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SISKA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Siska (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. ozujka do 11. rujna 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda, 46/10 i 145/10)
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zupanije.
Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11)
utvrdena je pripadnost Sest naselja (10,0% podru€ja grada) drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaca 35 naselja s ukupno 47 699 stanovnika prema
popisu iz 2011. Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Grad u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Grada ustrojeno je sedam
upravnih odjela (za komunalne djelatnosti, financije, drustvene djelatnosti, prostorno
uredenje i graditeljstvo, lokalnu samoupravu i gospodarenje imovinom, zastitu okolisa,
ruralni razvoj i poljoprivredu, te informiranje gradana, odnose s javnoS¢u i prava
nacionalnih manjina) te samostalna organizacijska jedinica - odsjek za unutarnju reviziju.
Grad ima 124 zaposlenika. Grad ima 16 proracunskih korisnika (devet osnovnih Skola, dva
djeCja vrtica, dom kulture, narodnu knjiznicu i Citaonicu, muzej, galeriju i vatrogasnu
postrojbu) u kojima radi 365 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Dinko Pintari¢. Gradsko vijece
ima 31 ¢lana.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 197.658.863,00 kn. Tijekom 2011. donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
Tre¢im izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 216.720.993,00 kn, $to je za 19.062.130,00 kn ili 9,6% vise od
planiranih proracunom. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.781.477,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 196.652.560,00 kn te za 2013. u iznosu 202.578.038,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za
izgradnju komunalne infrastrukture, odlagaliSta otpada, ulaganja u stanove u vlasnistvu
grada i drugo u iznosu 24.712.000,00 kn, od ¢ega 6.295.000,00 kn u 2011.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Grad je 2010. ustrojio jedinstveni raun riznice koji obuhvaca proracun Grada i 16
proracunskih korisnika na temelju odluke o uspostavi i naCinu funkcioniranja sustava
gradske riznice iz prosinca 2010. Prema navedenoj odluci donesen je konsolidirani
proratun Grada koji obuhvaéa sve prihode i primitke, te rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika koji su u sastavu gradske riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice
u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene Grada i korisnika. Prihodi, primici, rashodi,
izdaci, imovina, obveze i izvori vlasniStva evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno za
Grad i korisnike. Sastavljeni su jedinstveni (konsolidirani) financijski izvjestaji za Grad i
proracunske korisnike. Grad nije sastavio financijske izvjeStaje za 2011. u kojima bi bili
iskazani samo prihodi i primici, te rashodi i izdaci Grada. Odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11)
propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati informacije o financijskom
poloZaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i
novCanim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika, te su propisane vrste financijskih
izvjeStaja koje sastavljaju proracuni jedinica lokalne samouprave, odnosno njihovi
proracunski korisnici. Odredbama ¢lanaka 22. i 23. navedenog Pravilnika propisano je da
proracuni i proracunski korisnici financijske izvjeStaje dostavljaju instituciji nadleznoj za
obradu podataka i Drzavnhom uredu za reviziju, a konsolidirane financijske izvjeStaje
dostavljaju instituciji nadleznoj za obradu podataka.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 201.234.156,00 kn, Sto je za
13.649.759,00 kn ili 6,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2011.
su ostvareni za 15.486.837,00 kn ili 7,2% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 88.759.083,00 87.028.577,00 98,1
2. Pomoci 19.956.504,00 16.425.080,00 82,3
3. Prihodi od imovine 6.340.597,00 4.842.001,00 76,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 89.024.908,00 74.283.110,00 83,4
propisima i naknada
5. | Prinadiod prodaje proizvoda i robe te 1667.872,00 |  1.925.259,00 1154
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 214.826,00 2.089.545,00 972,7
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 8.920.12500 |  5.877.038,00 65,9
imovine
8. Primisi od .financijske imovine i 0,00 8.763.546.00 )
zaduzivanja
Ukupno 214.883.915,00 | 201.234.156,00 93,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 87.028.577,00 kn ili 43,2% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 74.283.110,00 kn ili 36,9%. Slijede pomo¢i u iznosu 16.425.080,00 kn ili 8,2%. Svi
drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 23.497.389,00 kn ili 11,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi od kazni i upravnih mjera, te ostali prihodi ostvareni su za 1.874.719,00 kn
ili 872,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U okviru ovih prihoda evidentirane su
ugovorne kazne u iznosu 1.450.000,00 kn od dobavljaca koji nije ispunio ugovorenu
obvezu.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
111.243.496,00 kn i ¢Cine 55,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodnih
godina prenesena su neutro$ena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 11.881.329,00 kn,
Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2011. ukupno iznosi 123.124.825,00 kn.
Odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i vatrogasci), pomo¢i, donacije, spomenicku
rentu, prihod od povecéane cijene komunalne usluge, naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume i prihod od
nefinancijske imovine. Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene u iznosu
91.259.980,00 kn, a 11.210.935,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na raCunu
proracuna. Sredstva u iznosu 20.653.910,00 kn koja se odnose na komunalnu naknadu
nisu utroSena za propisane namjene nego za subvencije trgovackim druStvima, otplate
glavnice primljenih zajmova, provodenje programa u socijalnoj skrbi, te stipendije i
Skolarine.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 87.028.577,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 83.597.137,00 kn (od toga se na dodatni dio udjela na porez
na dohodak za decentralizirane funkcije odnosi 5.350.217,00 kn), porez na promet
nekretnina u iznosu 2.163.339,00 kn, te gradski porezi (porez na potroSnju, porez na kuce
za odmor i porez na tvrtku ili naziv) u iznosu 1.268.101,00 kn. Prirez porezu na dohodak
uveden je u svibnju 2006. po stopi od 10,0%.
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Prihodi od pomodi su ostvareni u iznosu 16.425.080,00 kn, a odnose se na pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije 10.680.389,00 kn (osnovno Skolstvo i vatrogastvo),
tekuée pomodi iz proracuna 4.183.281,00 kn, kapitalne pomodi iz proracuna 1.083.000,00
kn i druge pomoc¢i 478.410,00 kn. Tekuée pomodi iz proraCuna se odnose na pomoci iz
drzavnog prora¢una u iznosu 2.993.265,00 kn (place sluzbenika koji obavljaju poslove
izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola, a koje je Grad preuzeo u skladu s odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i
50/12), pomo¢i podrucjima od posebne drzavne skrbi i pomoci proracunskim korisnicima),
Zupanijskog proracuna u iznosu 1.065.816,00 kn (troSkovi ogrijeva socijalno ugroZenog
stanovniStva i pomoc¢i proraCunskim Kkorisnicima), opcinskih proraCuna u iznosu
124.200,00 kn (program predskole i knjiznica). Kapitalne pomoc¢i ostvarene su iz drzavnog
proracuna u iznosu 883.000,00 kn (gradski muzej i knjiznica) i Zupanijskog proracuna u
iznosu 200.000,00 kn (izrada projekta klizista na groblju).

U ostvarenim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 74.283.110,00 kn su ostvareni prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 62.325.919,00 kn, drugi prihodi po posebnim
propisima u iznosu 10.595.938,00 kn (prihodi s osnova osiguranja i refundacije Stete,
Sumski doprinos, vodni doprinos i drugo), te administrativne pristojpe u iznosu
1.361.253,00 kn.

Tijekom 2011. za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom Skolstvu i
vatrogastvu su ostvareni prihodi u iznosu 16.030.606,00 kn, od ¢ega se na pomoci
izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi 10.680.389,00 kn, a na dodatni udjel u porezu
na dohodak 5.350.217,00 kn. Korisnicima decentraliziranih funkcija su prenesena
sredstva u iznosu 15.723.158,00 kn (osnovno Skolstvo 9.220.544,00 kn i vatrogastvo
6.502.614,00 kn) u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u 2011. (Narodne novine 29/11 i 66/11), a sredstva u iznosu 307.448,00 kn
namijenjena financiranju decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva, prenesena su
korisnicima u sijeCnju 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 200.919.083,00 kn, Sto je za
5.566.912,00 kn ili 2,7% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 15.801.910,00 kn ili 7,3% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 55.275.572,00 58.124.621,00 105,2
2. Materijalni rashodi 69.313.296,00 65.728.290,00 94,8
3. Financijski rashodi 985.293,00 898.173,00 91,2
4. Subvencije 13.056.736,00 14.738.627,00 112,9
5. Pomodi 252.000,00 152.000,00 60,3
6. Ngknade_ g.radamma i ku¢anstvima na temelju 8.365.852,00 6.456.269,00 77.2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 28.577.193,00 25.908.095,00 90,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 24.761.184,00 23.460.353,00 94,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.898.869,00 5.452.655,00 92,4
Ukupno 206.485.995,00 | 200.919.083,00 97,3
ViSak prihoda i primitaka 8.397.920,00 315.073,00 3,8

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 315.073,00
kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 2.785.876,00 kn (viSak iz 2010. u
iznosu 8.397.920,00 kn umanjen za povrat sredstava trgovackom drustvu u iznosu
1.844.010,00 kn za naknadu za razvoj iz cijene vode, uvecan za viSak proracunskog
korisnika u iznosu 4.400,00 kn i manjak iz ranijih godina u iznosu 3.772.434,00 kn), te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.100.949,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 65.728.290,00 kn ili 32,7%,
rashodi za zaposlene u iznosu 58.124.621,00 kn ili 28,9%, ostali rashodi 25.908.095,00 kn
ili 12,9%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 23.460.353,00 kn ili 11,7% i subvencije
u iznosu 14.738.627,00 kn ili 7,3%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 12.959.097,00 kn i
imaju udjel 6,5% u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 58.124.621,00 kn, od Cega se na
rashode Grada odnosi 17.180.370,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata, primijenjene su odredbe Zakona o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 65.728.290,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 44.260.880,00 kn (komunalne usluge, tekuce i investicijsko odrzavanje,
telefon, posta, prijevoz, zakupnine i najamnine), materijal i energijju u iznosu
14.660.663,00 kn (elektricna energija, gorivo, uredski materijal) i ostale materijalne
rashode u iznosu 6.806.747,00 kn (naknade za prijevoz na posao i s posla, sluzbena
putovanja, struéno usavrSavanje zaposlenika). Na materijalne rashode Grada odnosi se
47.030.288,00 kn, a 18.698.002,00 kn na proraCunske korisnike. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi Grada su rashodi za komunalne usluge u iznosu 18.857.863,00 kn i
usluge za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 8.399.405,00 kn koje se odnose na
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture.
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Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 14.738.627,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u iznosu 13.390.000,00 kn (trgovackom drustvu koje
obavlja poslove javnog prijevoza 9.550.000,00 kn, trgovackom drustvu koje obavlja
poslove projektiranja 1.365.000,00 kn, trgovackom drustvu koje upravlja poslovnhom
zonom 765.000,00 kn, trgovackom drustvu koje upravlja grobljima 900.000,00 kn, te
komunalnom drustvu 810.000,00 kn) i za poticanje razvoja poljoprivrede u iznosu
1.348.627,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 25.908.095,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 23.147.830,00 kn (najveéim dijelom za javne potrebe u Sportu
18.406.590,00 kn, kulturi 1.023.122,00 kn, tehni¢koj kulturi 250.000,00 kn), kapitalne
donacije 500.000,00 kn (najvecim dijelom u iznosu 450.000,00 kn donacija nogometnom
klubu planirana izmjenama programa javnih potreba u Sportu za investicijsko ulaganje),
kapitalne pomoc¢i 1.540.756,00 kn (trgovackim drustvima i ustanovama evidentirane u
visini oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa u iznosu 552.589,00 kn, komunalne
naknade u iznosu 493.035,00 kn i financiranje projekta energetske ucinkovitosti
495.132,00 kn), te kazne, penale i naknade Stete 719.509,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 23.460.353,00 kn,
od ¢ega su rashodi Grada 18.723.673,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
rashode za zemljiSte na temelju ugovora o zamjeni nekretnina s trgovackim drustvom u
vlasniStvu u iznosu 9.999.448,00 kn, izgradnju nerazvrstane ceste u naselju u iznosu
2.376.767,00 kn i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (gradevinskim
objektima) u iznosu 2.474.307,00 kn (stanovi i drugi objekti u vlasnistvu Grada).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 840.546.199,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 482.744.991,00 487.647.679,00 101,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 49.323.665,00 59.528.847,00 120,7
1.2. Gradevinski objekti 369.112.938,00 380.302.361,00 103,0
1.3. Postrojenja i oprema 2.205.409,00 1.558.994,00 70,7
1.4. Prijevozna sredstva 223.534,00 44.798,00 20,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 58.577.182,00 44.007.784,00 75,1
1.6. Druga nefinancijska imovina 3.302.263,00 2.204.895,00 66,8
2. Financijska imovina 335.358.223,00 352.898.520,00 105,2
2.1. Novcana sredstva 11.882.144,00 11.211.600,00 94,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 2.465.147,00 4.654.094,00 188,8
poreze i ostalo

2.3. Potrazivanja za dane zajmove 884.481,00 900.711,00 101,8
24, ;’g\‘fr‘]’igios”' papiri, dionice i udjeli U 554 384 84600 |  264.401.348,00 100,0
2.5. PotrazZivanja za prihode poslovanja 54.371.009,00 57.929.633,00 106,5
26. | Fotrazivanja od prodaje nefinanciske 212.368,00 13.127.614,00 |  6181,5
2.7. Nedospjela naplata prihoda 1.158.228,00 673.520,00 58,2
Ukupno imovina 818.103.214,00 840.546.199,00 102,7
3. Obveze 29.690.654,00 35.723.100,00 120,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 9.648.505,00 12.399.049,00 128,5
3.2, Snb(;’\ﬁﬁg za nabavu  nefinancijske 1.177.085,00 1.039.216,00 88,3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 18.865.064,00 22.284.835,00 118,1
4. Vlastiti izvori 788.412.560,00 804.823.099,00 102,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 818.103.214,00 840.546.199,00 102,7
Izvanbilanéni zapisi 56.135.220,00 32.500.000,00 57,9

Vrijednost zemljiSta je ve¢a u odnosu na prethodnu godinu za 10.205.182,00 kn. Na
povecanje vrijednosti zemljisSta najveéim dijelom utjecalo je evidentiranje zemljiSta u
vrijednosti 9.999.448,00 kn na temelju ugovora o zamjeni nekretnina zakljuCenog s
trgovackim drustvom za komunalne djelatnosti. Poslovne promjene vezane za zamjenu
zemljista evidentirane su na raunima rashoda i imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 380.302.361,00 kn se odnosi na
vrijednost komunalnih objekata (kolektora, odvodnje, javne rasvjete, deponije otpada) u
iznosu 126.915.073,00 kn, zgrada (vijeCnica, uredi drzavne uprave, kulturni centar,
kazaliste, kino, odmaraliste, Sportsko rekreacijski centar, stadion, klizaliSte, poslovni
prostori) u iznosu 107.984.398,00 kn, cesta, mostova, parkiraliSta u iznosu 71.176.930,00
kn, mjesnih domova i drugog u iznosu 42.701.218,00 kn, te stanova u iznosu
31.524.742,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u
ceste i stanove, te su evidentirane investicije iz prethodnih godina (Setnica, groblje,
obrtni¢ka zona, zbog €ega je smanjena i vrijednost nefinancijske imovine u pripremi).
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Vrijednost postrojenja i opreme (raCunalna oprema, uredski namjestaj, telefoni i
centrale, druga oprema) smanjena je u odnosu na prethodnu godinu za 646.415,00 kn, a
prijevoznih sredstava (osobni automobili, plovila, skela) za 178.736,00 kn zbog obraCuna
ispravka vrijednosti i rashodovanja opreme na temelju odluke gradonacelnika po
obavljenom popisu imovine i obveza.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na prostorne planove, ulaganja u racunalne
programe i drugo. Vrijednost je smanjena u odnosu na prethodnu godinu za 1.097.368,00
kn zbog obracuna ispravka vrijednosti.

U depozitima, jamCevnim polozima i potraZzivanjima od zaposlenih, te za viSe
platene poreze i ostalo povecana su ostala potrazivanja za 2.091.545,00 zbog
evidentiranja potrazivanja za predujmove, te ostalih nespomenutih potraZivanja
proracunskih korisnika.

Vrijednosno najznacCajnija potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu
28.733.387,00 kn (od cega je dospjelo 23.650.403,00 kn) i komunalni doprinos
10.347.942,00 kn (od Cega je dospjelo 10.137.525,00 kn).

Od ukupnih obveza u iznosu 35.723.100,00 kn, obveze u iznosu 34.344.682,00 kn
nisu dospjele, a dospjelo je 1.378.418,00 kn. Obveze su u odnosu na prethodnu godinu
vece za 6.032.446,00 kn (najveéim dijelom u iznosu 4.784.118,00 kn obveze nisu
dospjele). Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 22.284.835,00 kn, za
rashode poslovanja u iznosu 12.399.049,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.039.216,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 32.500.000,00 kn se odnose na dana jamstava i
zaduznice prethodnih godina trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada za
kreditna zaduZenja. U odnosu na prethodnu godinu maniji su za 23.635.220,00 kn (za dio
jamstva danog trgovackom drustvu u vlasnistvu u iznosu 12.000.000,00 kn Grad je
preuzeo otplatu kredita, jamstvo u iznosu 4.107.968,00 isteklo je otplatom duga korisnika
kredita, a prema pisanom obrazloZzenju Grada zaduznice u iznosu 7.527.252,00 kn
isknjizene su iz izvanbilanCnih zapisa zbog uskladenja s lzvjeStajem o zaduZivanju -
obrazac 1ZJ u kojem se zaduznice ne navode). Vodi se pomocna evidencija o danim
zaduznicama.
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Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, pro€elnicima, te drugim zaposlenicima u svrhu obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola. NaloZio je u poslovnim knjigama
evidentiranje vrijednosti rashoda, obveza i povecanja vrijednosti imovine i izvora vlasnistva
za zemljiSte kupljeno u 2006. u juznoj industrijskoj zoni, iskazivanje dugorocnih
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, evidentiranje
rashoda za tekuce donacije na propisanim racunima, ustrojavanje analitiCke evidencije
zemljiSta, obraCunavanje i naplacivanje prihoda od spomenicke rente, otpis potrazivanja u
skladu s pravilnikom Grada o kriterijima, uvjetima i postupku otpisa potrazivanja, te
oslobadanje obveznika od pla¢anja komunalne naknade na temelju dokumentacije koja
potvrduje ispunjenje uvjeta za oslobadanje.
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PredloZio je dono$enje odluke o kriterijima, uvjetima i postupku za ispravljanje
vrijednosti (umanjenje) potrazivanja, te ustrojavanje evidencije o obveznicima koji su
ranijih godina oslobodeni komunalnog doprinosa s osnove ulaganja u poduzetni¢koj zoni.
Nalozio je na temelju ugovora o djelu ustupanje obavljanja samo jednokratnih poslova, a
ne i poslova iz samoupravnog djelokruga rada koji se obavljaju kontinuirano. Nadalje je
nalozio utvrdivanje pravnog statusa vodnih gradevina, poduzimanje mjera za uplatu
naknade za odlaganje komunalnog otpada u proracun, donoSenje mijerila i kriterija za
raspodjelu sredstava za javne potrebe u Sportu, placanje najma Sportskih objekata
trgovackom drusStvu u privatnom vilasniStvu u skladu sa zaklju¢enim ugovorom,
propisivanje kriterija i rokova za utvrdivanje programa javnih potreba u tehni¢koj kulturi i
osiguravanje sredstava, nacin njihova rasporedivanja i dodjele, te naCin praéenja njihova
koriStenja, planiranje manifestacija u kulturi po korisnicima sredstava, imenovanje ¢lanova
kulturnog vije€a u skladu s odlukom Grada o osnivanju kulturnog vijeca. NaloZio je vodenje
propisane evidencije i dokumentaciju o ostvarivanju prava iz socijalne skrbi utvrdenih u
op¢im aktima Grada, te utvrdivanje kriterija za dodjelu jednokratnih nov€anih pomoéi,
zakljuCivanje ugovora s Crvenim krizem kojim se utvrduju uvjeti i nadin provodenja
programa iz socijalne skrbi, te provodenje nabave roba, radova i usluga u skladu s
propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Grad razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola,

- u poslovnim knjigama iskazana su dugoro¢na potrazivanja od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo,

- rashodi za tekuce donacije udrugama su evidentirani na propisanim racunima,

- otpis potrazivanja provodi se u skladu s pravilnikom Grada o kriterijima,
uvjetima i postupku otpisa potraZivanja,

- oslobadanje obveznika od placanja komunalne naknade provodi se na temelju
dokumentacije koja potvrduje ispunjenje uvjeta za oslobadanje,

- ustrojena je evidencija o obveznicima koji su ranijih godina oslobodeni
komunalnog doprinosa s osnove ulaganja u poduzetni¢koj zoni,

- donesena su mijerila i kriteriji za raspodjelu sredstava za javne potrebe u
Sportu, a najam Sportskih objekata trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu
placa se u skladu sa zakljuCenim ugovorom,

- manifestacije u kulturi planiraju se po korisnicima sredstava,
- vode se propisane evidencije i dokumentacija o ostvarivanju svih prava iz
socijalne skrbi utvrdenih op¢im aktima Grada, te su utvrdeni kriteriji od strane

gradskog vije¢a za dodjelu jednokratnih nov€anih pomodi,

- zakljuCeni su ugovori s Crvenim krizem kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
provodenja programa iz socijalne skrbi.
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Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- rashodi, obveze i povecanje vrijednosti imovine i izvora vlasni$tva za zemljiste
kupljeno u 2006. u juznoj industrijskoj zoni su evidentirani u 2011. u iznosu
760.976,00 kn, a ostatak u iznosu 280.369,00 kn je evidentiran u 2012.

- utvrdivanje pravnog statusa vodnih gradevina i predmeta poslovanja
komunalnog drustva koje obavlja djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje

prema propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

analiticka evidencija zemljiSta nije ustrojena,
- prihod od spomenicke rente se ne obraCunava i ne naplacuje,

- odluka o kriterijima, uvjetima i postupku za ispravljanje vrijednosti (umanjenje)
potraZivanja nije donesena,

- ugovori o djelu ne zakljuuju se samo za jednokratne poslove, vec i za poslove
iz samoupravnog djelokruga rada koji se obavljaju kontinuirano,

- mjere za uplatu naknade za odlaganje komunalnog otpada u proradun nisu
poduzimane,

- predstavniCko tijelo nije propisalo kriterije i rokove za utvrdivanje programa
javnih potreba u tehniCkoj kulturi i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele, te nacin pracenja njihova koristenja,

postupci javne nabave radova i roba nisu u potpunosti provedeni u skladu sa
zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, postupke javne nabave, te zaduzivanje.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama koncem 2011. je evidentirana vrijednost gradevinskog
zemljista u iznosu 3.463.002,00 kn i ostalog zemljiSta u iznosu 56.065.845,00 kn.
Grad nije ustrojio analitiCku evidenciju iz koje bi bilo vidljivo na §to se navedeno
zemljiSte odnosi, odnosno nema evidencije o vrsti, koli€ini i pojedinacnoj vrijednosti
zemljiSta. Prema odredbama clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proraunski korisnici obvezno
vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti, te
drugim potrebnim podacima.

U poslovnim knjigama, u okviru racuna vrijednosnih papira, evidentirana je
vrijednost tuzemnih obveznica (obveznice za staru deviznu Stednju za prodane
stanove) u iznosu 430.683,00 kn. Grad je prodavao stanove na temelju odredbi
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92
-procCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97-
Odluka USRH, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02). Kupci su cijenu stana, mogli
platiti u domacoj valuti ili konvertibilnim devizama (stara devizna Stednja). Devizna
sredstva ostvarena prodajom stanova prema navedenom Zakonu, bila su prihod
proratuna Republike Hrvatske. Za konvertibilne devize, Republika Hrvatska je
trebala dati Gradu obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu uplacenih
deviza uvecanom za iznos popusta odobrenog kupcu. Obveznice su trebale biti
izdane s rokom otplate pet godina, te amortizirane putem deset polugodisnjih
anuitetnih kupona, s time da je prvi kupon dospijevao na naplatu 1. sije¢nja 1995.
Grad je ostvario vlasnistvo obveznica Republike Hrvatske u obliku knjiznih
potrazivanja kod viSe banaka. Republika Hrvatska nije izdala obveznice za devizna
sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te ih
prodavatelji stanova (Grad) nisu mogli preuzeti od poslovne banke. Stoga Drzavni
ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama umjesto vrijednosnih papira iskazati
potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo placene konvertibilnom valutom, te poduzeti radnje za naplatu navedenih
potrazivanja iz drZzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju zemljiSta po wvrsti,
koli€ini i wvrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezan za racunovodstveno
poslovanje. Navodi da se radilo na ustrojavanju analiticke evidencije zemljista, ali
da ista nije ustrojena do kraja zbog kompleksnosti i velikog obima posla.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 201.234.156,00 kn, Sto je za 13.649.759,00
kn ili 6,4% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2011. potraZivanja su iskazana u iznosu 75.610.341,00 kn i vea su za
18.561.812,00 kn ili 32,5% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 57.929.633,00 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 13.127.614,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
4.553.094,00 kn. Na znatno povecanje potrazivanja utjecalo je evidentiranje u
poslovnim knjigama u 2011. dugoroc¢nih potrazivanja od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 12.895.311,86 kn i potrazivanja za dane
koncesije u iznosu 1.535.355,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 47.732.184,00
kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 23.650.403,00 kn, komunalni doprinos 10.137.525,00
kn, zatezne kamate 5.087.534,00 kn, gradske poreze 3.958.794,00 kn, koncesije
1.535.355,00 kn, zakup i najam imovine 1.528.760,00 kn (najam gradskih stanova
824.870,00 kn, zakup poslovnih prostora 526.922,00 kn, zakup javnih gradskih
povrSina - terasa, neizgradenog gradevinskog zemljiSta, vrtova, panoa i drugo
176.968,00 kn) i spomeniCku rentu 1.438.535,00 kn. Razrez i naplatu gradskih
poreza obavlja Porezna uprava, te poduzima mjere naplate. Razrez i naplatu
naknade za odlaganje komunalnog otpada obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu
Grada, te poduzima mjere naplate. Za druge proracunske prihode razrez i naplatu
obavlja Grad. Za dospjela potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, koncesija, zakupa i iznajmljivanja imovine, te prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo Grad je obraCunavao zatezne kamate, a za dio
potrazivanja upucivao opomene. Za potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
2.754.352,00 kn poslana su rjeSenja o ovrsi (1 231). Za naplatu spomenicke rente
nisu poduzimane mjere naplate, te je najveéi dio navedenih potraZivanja u zastari.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na racun proracuna. Za potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
223.872,00 kn je utvrdeno da su sumnijiva i sporna, jer je naplata neizvjesna te su
evidentirana na raCunu ispravka vrijednosti potrazivanja. Potrazivanja su ispravljena
na temelju izvjeS¢a o obavljenom godiSnjem popisu imovine, obveza i potrazivanja
koje je usvojio gradonacelnik. Grad nije utvrdio kriterije, uvjete i postupak za
ispravljanje vrijednosti (umanjenje) potrazivanja.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 111.243.496,00 kn i
Cine 55,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz prethodnih godina su
prenesena neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 11.881.329,00 kn, sto
s namjenskim prihodima ostvarenim u 2011. ¢ini ukupno 123.124.825,00 kn.
Prihodi su utroSeni za propisane namjene u iznosu 91.259.980,00 kn, a
11.210.935,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na racunu proracuna.
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Sredstva u iznosu 20.653.910,00 kn, koja se odnose na komunalnu naknadu, nisu
utroSena za propisane namjene nego za subvencije trgovackim drustvima, otplate
glavnice primljenih zajmova, provodenje programa u socijalnoj skrbi, te stipendije i
Skolarine. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11),
sredstva komunalne naknade troSe se za odrZavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrZzaja, a prema
odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 139/04 — prociSceni tekst,
174/04, 38/09 i 80/10) za financiranje redovne djelatnosti vatrogasnih postrojbi i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava.

Na prihode od zakupa 47 poslovnih prostora, odnosi se 1.891.145,00 kn. Tijekom
2011. u zakup je dano 12 poslovnih prostora. Tri ugovora o zakupu su zaklju€¢ena
nakon provedenih postupaka javnih natjeCaja, dok je devet ugovora zaklju¢eno s
prijasnjim zakupcima u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga
prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09). Grad takoder ima
poslovne prostore koje su u 2011. koristile udruge, politicke stranke i fizicke osobe
bez pladanja zakupnine, na temelju odluke o davanju gradskih prostora na
privremeno koristenje iz 2009. i izmjena iz veljaCe i studenoga 2011. Prema odluci
iz 2009. i izmjenama iz veljace 2011., pravo Koristenja poslovnih prostora bez
pla¢anja naknade imaju sve politicke stranke registrirane na podrucju Grada, a kod
dodjele poslovnih prostora udrugama, prednost imaju udruge koje su u svojoj
djelatnosti ostvarile znacajne rezultate i koje neposredno rade s korisnicima usluga.
Prostor se moze dodijeliti na priviemeno koriStenje i osobama koje su u svojem
radu pridonijele razvoju i poticanju kulture Grada, a osiguranje prostora im je od
znacaja za njihov rad. Izmjenama odluke iz studenoga 2011., odredeno je da se
politickim strankama prostor daje na koriStenje uz naknadu. Cijena zakupa je
odredena u mjeseénom iznosu od 1,00 kn/m? do 3,00 kn/m? ovisno o zoni. Drugi
zakupci plac¢aju zakupninu u iznosu od 1,00 kn/m? do 49,00 kn/m? u skladu s
Odlukom o polaznoj zakupnini za poslovni prostor u vlasnistvu Grada, ovisno o
djelatnosti i zoni (zakupnina u iznosu od 1,00 kn/m? do 11,00 kn/m? pla¢a se za
zakup prostora u garazi, te skladiStu poljoprivrednih proizvoda i opreme). Za
politiCcke stranke troSkove s naslova koriStenja prostora (struja, voda, smece,
komunalna, vodna naknada i pricuva) podmiruje Grad. Prema odredbi ¢lanka 15.
Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne
novine 1/07), koji je bio na snazi do ozujka 2011. i odredbi ¢lanka 22. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11),
koji se primjenjuje od ozujka 2011., izmedu ostalog, zabranjuje se financiranje
politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s
javnim ovlastima, trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima udjele
ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U skladu s navedenim,
davanje poslovnih prostora na koriStenje politickim strankama bez naknade,
predstavlja nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka. Poslovni prostori su
dani politickim strankama, udrugama i fizickim osobama u zakup bez provedenog
natjeaja, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga
prostora koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), prema kojima se
poslovni prostori u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
daju u zakup putem javnog natjecCaja.
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Grad je odluku o visini spomenicke rente donio 2004. i ukinuo u veljaci 2006., a na
podrucju Grada ima obveznika spomenicke rente. Odredbama Clanka 114. i 114.b
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnin dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10, 61/11 i 25/12), propisano je da su obveznici spomenicke
rente fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na dohodak ili poreza na
dobit, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na
podrucju kulturnopovijesne cjeline, a visinu spomenicke rente propisuje svojom
odlukom Grad Zagreb, grad ili op¢ina u iznosu od 1,00 kn do 7,00 kn mjese¢no po
Cetvornom metru korisne povrsSine poslovnog prostora. Prihod od spomenicke rente
uplacuje se 60,0% u korist proracuna Grada, a 40,0% u korist drzavnog proracuna.
Koncem 2011. potraZivanja Grada za spomeni¢ku rentu po ¢etvornom metru iznose
1.438.535,00 kn, a odnose se na potrazivanja iz 2004. i 2005. Prihodi od
spomenicke rente za koje poslove utvrdivanja i naplate obavlja Porezna uprava su
ostvareni u iznosu 163.896,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u fiskalnoj godini na koju se odnose u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, te troSenje prihoda od komunalne naknade u skladu s propisanom
namjenom. Nalaze se kod davanja poslovnih prostora u zakup postupati u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, a kod davanja
poslovnih prostora u zakup politiCkim strankama i postupanje u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe. Nadalje se nalaze
obraCunavanje i naplacivanje prihoda od spomenicke rente u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnin dobara, te se predlaze donoSenje odluke o
kriterijima, uvjetima i postupku za ispravljanje vrijednosti (umanjenje) potrazivanja.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezan za prihode i primitke. U
vezi utvrdivanja kriterija, uvjeta i postupka za ispravijanje vrijednosti (umanjenje)
potraZivanja, navodi da je u veljaci 2012. donesen Pravilnik o kriterijima, uvjetima i
postupku za ispravijanje vrijednosti (umanjenje) potraZivanja. U vezi davanja
poslovnih prostora u zakup politickim strankama navodi, da su odluke o dodjeli
prostorija politickim strankama donesene prijasnjih godina, da politicke stranke
koriste prostorije koje nisu samostalni poslovni prostori, te ne ispunjavaju uvjete
utvrdene odredbom C¢lanka 2. stavak 5. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih
prostora kojom je propisano da se poslovnom prostorijom smatra jedna ili vise
prostorija u poslovnoj ili stambenoj zgradi namijenjena za obavljanje poslovnih
djelatnosti, koja u pravilu Cini samostalnu uporabnu cjelinu i ima zaseban glavni
ulaz, da je za potrosnju vode, struje i grijanja ugradeno jedno brojilo i ne postoji
mogucnost to¢nog odredivanja rezijskih troSkova za pojedinog korisnika, te je zbog
toga odredeno da reZijske troSkove podmiruje Grad. Nadalje navodi da udruge
koriste prostore bez naknade, da je cilj dodjele prostora za rad udruga njihov razvoj,
da koristenje prostora bez naknade nije zakupni odnos i ne podlijeZze odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostor, te da je na dodjelu prostorija
udrugama i politickim strankama teSko primijeniti odredbu Clanka 6. stavak 7. istog
Zakona kojom je propisano da se najpovoljnijjom ponudom smatra ponuda koja uz
ispunjenje uvjeta iz natjeCaja sadrzi i najvisi iznos zakupnine.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 200.919.083,00 kn, Sto je za 5.566.912,00 kn
ili 2,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 315.073,00 kn, preneseni viSak prihoda
iz prethodnih godina iznosi 2.785.876,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 3.100.949,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima su ostvareni u iznosu 13.390.000,00
kn. Trgovackom drusStvu koje obavlja poslove javnog prijevoza je doznaceno
9.550.000,00 kn, a prema izvjeS¢u trgovackog druStva sredstva su utroSena za
subvencioniranje kamata na kredite, subvencioniranje nerentabilnih autobusnih
linija, subvencioniranje prijevoza odredenih kategorija gradana, te troSkova
restrukturiranja drustva. Trgovackom drustvu koje obavlja poslove projektiranja
doznaceno je na temelju zahtjeva 1.365.000,00 kn, a prema izvjeS¢u trgovackog
drustva sredstva su utroSena za troSkove pripreme projekata. Trgovackom drustvu
koje upravlja poslovhom zonom doznadeno je prema zahtjevu 765.000,00 kn, a
prema izvjeS¢u trgovackog drustva sredstva su utroSena za programe razvoja dvije
poslovne zone i za izradu dva projekta od posebnog gradskog interesa.
Trgovackom drustvu koje upravlja grobljima je doznaceno 900.000,00 kn, a prema
izvjeS¢u trgovackog drustva sredstva su utroSena za kamate, sufinanciranje usluga
odrzavanja vanjskih groblja, otpremnine, te drugo. Komunalnom drustvu je
doznaceno 810.000,00 kn, a prema izvjeS¢u drudtva sredstva su utroSena za
otplatu kamata i program usavrSavanja zaposlenih. Gradonacelnik je u veljaci 2010.
donio odluku kojom je utvrden nacin dodjele i kontrole subvencija trgovackim
drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada, te su utvrdene namjene za koje se
sredstva mogu doznaciti. Navedenom odlukom nije utvrdeno koji dio poslovanja
(proizvodnje, pruzanja usluga) se poti¢e (unaprjeduje). Odredbom Cclanaka 53.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da su
subvencije tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodaCima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju
razine proizvodnje i/ili koli€¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.
Prema namjenama, subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenika, za restrukturiranje
trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i drugo. DrZzavni ured za reviziju je
misljenja da prijenosi sredstava trgovackim drustvima nemaju obiljezje subvencija,
jer aktima Grada nije utvrdeno koji dio poslovanja (proizvodnje, pruZanja usluga) se
poticao (unaprjedivao), da je aktima o dodjeli subvencija trebalo odrediti za svako
trgovacko drustvo dio poslovanja i/ili pruzenu uslugu koja se subvencionira i u
kojem iznosu, koji su ciljevi davanja subvencije, odnosno na koji naCin ¢e dana
subvencija (prenesena sredstva) utjecati na poboljSanje poslovanja.

Prijenosi sredstava komunalnom drustvu koje obavlja djelatnost javne vodoopskrbe
i javne odvodnje, izvrSeni su u iznosu 4.424.454,00 kn za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, te gradenje vodnih gradevina. Djelatnost javne
vodoopskrbe i javne odvodnje obavlja komunalno drustvo u suvlasnistvu Grada, tri
opc¢ine i trgovackog drustva u vlasniStvu drzave za upravljanje vodama. Temeljni
kapital Drustva iznosi 177.020.000,00 kn, a poslovni udio Grada 168.803.700,00 kn
ili 95,37% udjela u temeljnom kapitalu Drustva.
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Djelatnost Drustva upisana u sudski registar je opskrba pitkom vodom, odvodnja i
proCiS€avanje otpadnih voda, odrzavanje vodovodne i kanalizacijske mreze,
iznajmljivanje gradevinskih strojeva i opreme s rukovateljem, kupnja i prodaja robe,
javni cestovni prijevoz tereta u unutarnjem i medunarodnom prometu, gradenje,
projektiranje i nadzor, te koriStenje opasnih kemikalija. RjeSenja o ispunjavanju
posebnih uvjeta za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti i posebnih uvjeta za
obavljanje djelatnosti odvodnje otpadnih voda Drustvo je pribavilo 1998. Prema
odredbama c¢lanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 i
130/11), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2010., vodne gradevine su javna dobra u
javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnoga isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. U vezi rjieSavanja pravnog statusa vodnih gradevina u smislu
prijenosa vlasniStva isporucitelju vodnih usluga, Upravni odjel za komunalne
djelatnosti je sastavio popis gradevina za javnu vodoopskrbu i gradevina za javnu
odvodnju koje je Grad izgradio i financirao iz proracuna u razdoblju od 2001. do
2011. Popis gradevina sadrzi podatke o duzinama izvedenih gradevina javne
vodoopskrbe i javne odvodnje s podacima o utroSenim sredstvima i vrijednostima.
Navedeni popis je dostavlen 6. oZujka 2012. (u vrijeme obavljanja revizije)
isporucitelju vodnih usluga, upravnom odjelu za financije i upravhom odjelu za
lokalnu samoupravu i gospodarenje imovinom radi uskladenja podataka. Prema
odredbama cClanka 202. navedenog Zakona, javni isporucitelj vodnih usluga javne
vodoopskrbe i javne odvodnje je trgovacko drustvo ili ustanova u kojem udjele,
odnosno dionice u temeljnom kapitalu, odnosno osnivacko pravo imaju iskljucivo
jedinice lokalne samouprave. Javni isporucitelj vodne usluge ne moze obauvljati
druge djelatnosti osim javne vodoopskrbe i javne odvodnje, te gradnje i odrzavanja
gradevina oborinske odvodnje. Pravni status i predmet poslovanja, Drustvo je
obvezno uskladiti s odredbama Zakona o vodama do 15. ozujka 2013. Prema
odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (Narodne novine 28/11) i Pravilnika o posebnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti javne odvodnje (Narodne novine 28/11), isporucitelj vodnih
usluga je duzan do 31. prosinca 2012. podnijeti zahtjev za ispunjavanje novih
posebnih uvjeta za navedene djelatnosti. U slu¢aju da javni isporucitelj ne podnese
zahtjev u navedenom roku, ranije izdana rjeSenja prestaju vaziti na dan 31.
prosinca 2012.

Zajednici Sportskih udruga je isplac¢en predujam 920.000,00 kn (i evidentirano
potrazivanje za predujam) na temelju odluke gradonacelnika zbog neodgodivih
obveza zajednice prema svojim €lanicama. Zajednica nije izvijestila Grad o utroSku
predujma. Sredstva nisu planirana programom javnih potreba u Sportu ni njegovim
izmjenama. Rashodi za kapitalne donacije udruzi - nogometnom klubu, ostvareni su
u iznosu 450.000,00 kn, a planirani su izmjenama programa javnih potreba u
Sportu. Sredstva su prenesena izravno nogometnom klubu, a trebalo ih je prenijeti
Sportskoj zajednici. Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o Sportu (Narodne novine
71/06, 124/10 i 124/11) javne potrebe u Sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne samouprave su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za jedinicu, programe javnih potreba u Sportu donosi jedinica
lokalne samouprave, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u Sportu
raspolaze Sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa jedinica lokalne
samouprave prenosi na racun Sportske zajednice grada.
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Prijenosi sredstava komunalnom drustvu za gospodarenje otpadom, izvrSeni su u
iznosu 627.456,00 kn za nabavu posuda za otpad i komunalne usluge. Poslove
gospodarenja komunalnim otpadom obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu Grada.
Na temelju odluke (zaklju€¢ak) gradskog vije¢a iz 2001., komunalno drustvo za
gospodarenje otpadom upravlja odlagaliStem komunalnog otpada. OdlagaliSte
komunalnog otpada je u vlasnistvu Grada. U skladu s odredbama c¢lanka 20.
Zakona o komunalnom gospodarstvu te na temelju zakljuCka gradskog vije¢a iz
2006. i zakljuCaka gradonacelnika iz studenoga 2010., u cijeni usluge odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada sadrzana je naknada za odlaganje otpada u
iznosu 170,00 kn po toni odlozenog otpada. Komunalno drustvo nije sredstva od
naplacene naknade za odlaganje otpada doznaCavalo Gradu. Ranijih godina
komunalno drustvo je obavjestavalo Grad o naplaéenim i utroSenim sredstvima, te
dostavljalo dokumentaciju o utroSenim sredstvima. Za 2011. Grad nema podatke o
naplacenim i utroSenim sredstvima. Potrazivanja za navedene prihode iz ranijih
godina, evidentirana su u iznosu 1.920.664,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 20.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, cijena komunalne usluge moze sadrzavati i
iznos za odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na podrudju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se
isporu¢uje komunalna usluga, u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a iznos za financiranje gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u radunu za isporu¢enu komunalnu uslugu iskazuje se
posebno i ta se sredstva doznacuju u proracun jedinice lokalne samouprave.

Rashodi za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu 512.395,00 kn. Tijekom 2011.
isplate su obavljane na temelju ugovora o djelu zakljuCenih sa 16 osoba. Ugovori
su zaklju€ivani za razne poslove koji se obavljaju jednokratno ili u kracem
vremenskom razdoblju, ali i za poslove koji su obavljani kontinuirano (poslovi unosa
i evidentiranja ulazne dokumentacije, administrativno tajnicki poslovi, pripremanja i
serviranja napitaka, pomocni administrativni i raCunovodstveni poslovi i drugi
poslovi). Poslovi koji su obavljani kontinuirano su poslovi iz djelokruga rada
upravnih odjela Grada, obavljani su u redovno radno vrijeme, u poslovhom prostoru
i sa sredstvima Grada, te imaju obiljezje radnog odnosa. Ugovorom o djelu ugovara
se samostalno izvrSenje posla, a ako se ugovara izvrSavanje nekog posla u
nesamostalnom radu, trebaju se zakljuciti ugovori o radu. Na temelju ugovora o
djelu u jedinicama lokalne samouprave mogu se angazirati osobe samo za
obavljanje poslova za koje propisima (aktima) o djelokrugu i ustrojstvu nije
predvideno da se redovito obavljaju u jedinici. Poslove lokalne samouprave mogu
obavljati iskljuCivo sluzbenici i namjeStenici, odnosno ti se poslovi ne mogu
povjeravati na obavljanje osobama izvan sluzbe. Zakon o radu (Narodne novine
149/09 i 61/11) daje mogucénost zasnivanja radnog odnosa na neodredeno i
odredeno vrijeme.

Tekuce donacije za javne potrebe u tehniCkoj kulturi su ostvarene u iznosu
250.000.00 kn. Planirane su programom javnih potreba u tehnickoj kulturi i odnose
se na donacije zajednici tehni¢ke kulture (udruge tehnicke kulture 132.000,00 kn,
radionice centra tehniCke kulture 45.000,00 kn, troSkovi zajednice tehniCke kulture
68.547,00 kn, natjecanja i smotre 4.453,00 kn). Zajednica tehnicke kulture Grada je
donijela pravilnik i kriterije za kategorizaciju i sufinanciranje tehnic¢ke kulture koiji je
gradsko vijeCe primilo na znanje u listopadu 2011.
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Predstavnicko tijelo nije propisalo kriterije i rokove za utvrdivanje programa javnih
potreba u tehnickoj kulturi i osiguravanje sredstava, nacin njihova rasporedivanja i
dodjele, te nacin pracenja njihova korisStenja, Sto nije u skladu s odredbom cClanka
22. Zakona o tehnickoj kulturi (Narodne novine 76/93, 11/94 i 38/09).

U rashodima za usluge promidzbe i informiranja su evidentirani rashodi za radijske
usluge dvije radio postaje u iznosu 227.734,00 kn od ¢ega na temelju zakljucenog
ugovora 159.469,00 kn, a 68.265,00 kn na temelju narudzbenice. Grad je, prije
ispostavljanja narudzbenice, pribavio ponudu radio postaje za oglasavanje u kojoj
su navedene cijene za minute emitiranja propagandnih poruka — spotova, odnosno
propagandnih emisija. Racuni radio postaje na temelju kojih su ostvareni rashodi
sadrZze uslugu emitiranja u ukupnom iznosu, a ne sadrze specifikaciju usluga po
vrsti, koli€ini i cilenama minute emitiranja, te nisu usporedivi s vrstom usluge i
cijenama iz ponude. Uz raCune su pribavljena izvjeS¢a radio postaje s datumima i
minutama emitiranja, koja nije ovjerila ovlastena osoba Grada. IzvjeS¢a ne sadrze
podatke o cijenama pojedinih vrsta usluga, kada je oglaSavanje obavljeno (vrijeme
emitiranja), radi li se o propagandnim porukama - spotovima, odnosno emisijama i
po kojim cijenama iz ponude. S obzirom da Grad ima zaklju€en ugovor s drugom
radio postajom (izabranom po postupku javne nabave) o radijskim uslugama u
kojem je ugovorena cijena raznih emisija, odnosno emisija s terena i na temelju
kojeg su ostvareni rashodi u iznosu 159.469,00 kn, Drzavni ured za reviziju je
miSlijenja da je i za navedenu uslugu oglasavanja trebalo zakljucCiti ugovor, te
ugovoriti o kojoj se vrsti oglasavanja radi, broj i sadrZaj emisija, vrijeme emitiranja,
vrijeme trajanja, jediniCne cijene, nacin izvjeSc€ivanja i drugo, te placati raCune za
izvrSenu uslugu u skladu s ugovorenim.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za javne potrebe u Sportu isplacivati u
skladu s programom javnih potreba u Sportu na raCun Sportske zajednice grada,
poduzimanje mjera za uplatu naknade za odlaganje otpada u gradski proracun,
izvrSavanje poslova iz djelokruga rada upravnih odjela Grada u skladu s odredbama
Zakona o radu, odnosno ugovore o djelu zakljuCivati za poslove kojima se ne
izvrSava sadrzaj radnog odnosa, donoSenje kriterija i rokova za utvrdivanje
programa javnih potreba u tehnickoj kulturi i osiguravanje sredstava, te nacin
njihova rasporedivanja i dodjele u skladu s odredbama Zakona o tehnic¢koj kulturi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezan za rashode i izdatke. U
vezi poduzimanja mjera za uplatu naknade za odlaganje otpada u gradski proracun,
Grad navodi da je u 2011. izraden prijedlog ugovora o naknadi za odlaganje otpada
kojim se izmedu ostalog ureduje nacin uplate sredstava naknade u proracun Grada,
te da su nastojali da se ugovor potpise. Nadalje navodi, da je u 2012. donesen
zaklju¢ak o davanju prethodne suglasnosti za promjenu cijene usluga odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada komunalnom drustvu za gospodarenje otpadom u
kojem se propisuje da se naknada za odlaganje otpada iskazuje posebno i
doznacuje u proracun Grada. U vezi iskazanih potraZivanja za navedene prihode iz
ranijih godina, koja su evidentirana u iznosu 1.920.664,00 kn, Grad navodi da je u
travnju 2012. s komunalnim druStvom za gospodarenje otpadom potpisan
sporazum o obro¢nom placanju navedene naknade. U vezi kriterija i rokova za
utvrdivanje programa javnih potreba u tehniCkoj kulturi i osiguravanja sredstava,
nacina njihova rasporedivanja i dodjele, te naCina pracenja njihova koristenja, Grad
navodi da gradsko vijeCe nije usvojilo, ali je primilo na znanje Prijedlog Pravilnika i
kriterija za kategorizaciju i sufinanciranje tehnicke kulture.
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Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga je planirana nabava u vrijednosti
24.932.723,00 kn (procijenjena vrijednost). Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi
provedena su 33 postupka nabave, za koje ukupna vrijednost iznosi 9.315.390,00
kn (provedeno je 19 otvorenih postupaka javne nabave u iznosu 2.315.664,00 kn,
pet pregovarackih postupaka bez prethodne objave u iznosu 5.844.186,00 kn i
zaklju€eno devet ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il. B u iznosu 1.155.540,00
kn). Tijekom 2011. je poniSteno sedam postupaka nabave odlukom narucitelja
(Grada).

Bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljeni su radovi i robe u
vrijednosti 1.596.352,00 kn (dodatna ulaganja u stanove u iznosu 630.278,00 kn,
ulaganja u ostale objekte u iznosu 571.735,00 kn, istrazni radovi na Starom mostu u
iznosu 297.721,00 kn i nabava plina u iznosu 96.618,00 kn). Prema odredbi ¢lanka
3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao
tijekom 2011., jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su obveznici
primjene spomenutog Zakona. U Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11)
koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2012., navedene odredbe utvrdene su Clankom 5.
Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za izgradnju nerazvrstane ceste su ostvareni u iznosu 2.376.767,00 kn. U
prethodnoj godini su ostvareni rashodi za kupnju zemljista za navedenu cestu u
iznosu 731.811,00 kn i troSkovi sudskog vjeStaka u iznosu 71.307,00 kn. Za gradnju
ceste nije proveden postupak nabave, nego je radove izvela pravna osoba kojoj je
Grad u rujnu 2008. izdao rjeSenje o placanju komunalnog doprinosa za gradnju
ceste u iznosu 241.135,00 kn i stambenih zgrada u iznosu 3.931.828,00 kn
(sveukupno 4.172.963,00 kn). Komunalni doprinos je placen. Pravna osoba je
tijekom 2009. izvela dio radova. Osim izdanog rieSenja o komunalnom doprinosu,
Grad je pravnoj osobi u ozujku 2009. dao suglasnost za samostalno podmirivanje
troSkova gradnje nerazvrstanih cesta u naselju. Moguénost da obveznik
komunalnog doprinosa sudjeluje u troSkovima izgradnje komunalne infrastrukture
propisana je odredbama Clanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema
kojima obveznik komunalnog gospodarstva moze uz suglasnost jedinice lokalne
samouprave i sam snositi troSkove gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona, te mu se ti troSkovi
priznaju u iznos komunalnog doprinosa pod uvjetima utvrdenim pisanim ugovorom
s jedinicom lokalne samouprave. Od 2011. navedeni nadin postupanja propisan je i
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07 i 90/11)
koji je stupio na snagu koncem srpnja 2011. Prema Clanku 122. navedenog zakona
investitor komunalne infrastrukture je jedinica lokalne samouprave ili trgovacko
drustvo koje obavlja odgovaraju¢u komunalnu djelatnost, a druge infrastrukture
osoba koja je istu prema posebnom propisu ovlastena graditi. Investitor komunalne,
odnosno druge infrastrukture moze biti i jedna ili viSe osoba Cijem zemljistu ili
gradevini sluzi infrastruktura ako za to imaju suglasnost jedinice lokalne
samouprave, odnosno osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka. Medusobna prava i obveze
u pogledu uvjeta gradenja te povrata dijela sredstava utroSenih za izgradnju
komunalne, odnosno druge infrastrukture ili djelomi¢nog prebijanja s obvezom
placanja komunalnog doprinosa u slu€aju gradenja gradevine komunalne
infrastrukture, jedinica lokalne samouprave, odnosno trgovacko drustvo ili osoba iz
stavka 3. ovoga Clanka i investitor komunalne, odnosno druge infrastrukture ureduju
ugovorom.
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Nakon dane suglasnosti, Grad je u prosincu 2009. od iste pravne osobe kupio
zemljiSte za izgradnju ceste. U vrijeme kupnje zemljista, pravna osoba je gradila
cestu na kuplienom zemljiStu. Kao vlasnik navedenog zemljiSta Grad je upisan u
zemljiSnim knjigama u sijeCnju 2010., a u sijeCnju 2011. na temelju geodetskog
elaborata za zemljiSnu knjigu upisana je cesta u vlasniStvu Grada. U lipnju 2010.,
Grad je s istom pravnom osobom (investitor) zaklju€io dva ugovora. Prvim
ugovorom je ugovoreno da e se troSkovi izgradnje nerazvrstane ceste priznati
pravnoj osobi u vrijednosti utvrdenoj nalazom sudskog vjeStaka u iznosu
1.701.285,00 kn i platiti radove (vratiti) od iznosa komunalnog doprinosa koji je
pravna osoba platila na temelju rieSenja iz 2008. (1.612.865,00 kn do kraja 2011., a
88.420,00 kn prijebojem s iznosom neplaéenog komunalnog doprinosa, Sto je i
ucinjeno). Drugim ugovorom s pravnom osobom je ugovoreno financiranje i
izvodenje radova potrebnih za dovrSenje iste nerazvrstane ceste. Vrijednost
ugovora je utvrdio sudski vjeStak u iznosu 1.245.445,00 kn. Ugovoren je rok
zavrSetka radova 60 dana od uvodenja u posao, ugovorna kazna jedan promil
dnevno od ukupne vrijednosti ugovorenih radova, te da ¢e se platiti iz sredstava
komunalnog doprinosa prema stvarno izvedenim radovima, koje ovjeri nadzorni
inZenjer. Radove na dovrSenju nerazvrstane ceste izveo je podizvoditelj. Grad je u
2011. zaprimio racune za dovrSenje ceste u iznosu 763.902,00 kn. Uz raCune je
prilozena obraCunska situacija podizvoditelja iz prosinca 2010. ispostavljena
investitoru (pravnoj osobi) na kojeg je i naslovljena i koji ju je i ovjerio. 1z navedene
obraCunske situacije nije vidljivo koji su radovi na cesti izvedeni, jer se u prilogu
navode radovi na kanalizaciji, odvodnji i javnoj rasvjeti. Grad je u srpnju 2010.
imenovao nadzornog inZenjera, u skladu s ¢lankom 10. ugovora, a nadzorni
inZenjer je ovjerio navedenu obraCunsku situaciju. Prema gradevinskom dnevniku i
privremenom izvjeScu nadzornog inZenjera, radovi po drugom ugovoru (dovrsenje
nerazvrstane ceste) su zapoceli 12. srpnja 2010., a priviemeno prekinuti 18.
studenoga 2010. U obrazlozenju nadzornog inZenjera se navodi da izvodac nije
zavrsio sve ugovorene radove, jer je komunalna infrastruktura predvidena za Cetiri
stambena objekta, izgradena su dva, a nastavak gradenja ovisi o prodaji stanova.
Radovi nisu zavrSeni ni do vremena obavljanja revizije i kasne 20 mjeseci.
Ugovorna kazna nije obraCunana ni naplacena.

S obzirom da Grad financira radove po oba ugovora i da su pla¢eni u 2011. iz
proracunskih sredstava u iznosu 2.367.767,00 kn, od Cega je za 88.420,00 kn
izvrSen prijeboj sa sredstvima neplac¢enog komunalnog doprinosa pravne osobe, a
ostalo placeno iz proracunskih prihoda (sredstava komunalnog doprinosa drugih
osoba), da ugovorom o dovrSenju ceste Grad nije stekao kontrolu nad izvodenjem
radova i nema utjecaja na izvedene radove, da su troSkovi kupnje zemljista i
vjeStaCenja dodatno povecali rashode za izgradnju ceste, da su radovi za dovrSetak
ceste izvodeni na gradskoj imovini i nisu bili hitni, da radovi nisu zavrSeni i zbog
nacina ugovaranja ovise o pravnoj osobi, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je
Grad trebao provesti postupak javne nabave kako bi se postigli bolji uvjeti na trzistu,
smanijili troskovi i stekla kontrola nad izvodenjem radova.
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Rashodi za istrazne radove na Starom mostu su ostvareni u iznosu 297.721,00 kn.
Za navedene radove Grad je zakljuio ugovor s pravnom osobom nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda, jer smatra da se radi o komunalnoj
djelatnosti. Ugovoreni su radovi u vrijednosti 637.029,00 kn (s porezom), a rok
zavrSetka radova je dvije godine od potpisivanja ugovora (srpanj 2013.). Ugovoreni
radovi se odnose na vizualni pregled mosta, ispitivanje kvalitete ugradenog
materijala, utvrdivanje stanja korita rijeke i temelja mosta, geodetske radove,
monitoring konstrukcije mosta, numeriCcku analizu konstrukcije mosta, ostale
istrazne i gradevinske radove, te zavrSni elaborat. U 2011. su ostvareni rashodi u
iznosu 297.721,00 kn na temelju obracunske situacije. S obzirom da navedeni
radovi nisu komunalna djelatnost u smislu odredbi Zakona o komunalnom
gospodarstvu, trebalo je provesti postupak nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Nabava dodatnih ulaganja u stanove u iznosu 630.278,00 kn i ulaganja u ostale
objekte u iznosu 571.735,00 kn, obavljena je izravno, bez provodenja propisanih
postupaka nabave. Rashodi se odnose na razne gradevinske, vodoinstalaterske,
elektroinstalaterske, liCilacke radove, te zamjenu stolarije i sanitarija. Radovi su
izvodeni na 56 stanova. Navedena ulaganja nisu planirana planom nabave. Prema
odredbi Clanka 67. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjivao tijekom 2011.,
predmet nabave odreduje javni narucitelj u planu nabave, a predmet nabave
obuhvacéa robu, radove i usluge koji su odredeni po svojoj vrsti, svojstvima ili
namjeni ili se odreduje na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnoloSku, gospodarsku,
oblikovnu i/ili drugu cjelinu. Odredbama ¢lanka 79. Zakona o javnoj nabavi, koji se
primjenjuje od 1. sijeCnja 2012., je utvrdeno da javni narucitelj odreduje predmet
nabave na nacCin da predstavla njegovu tehniCku, tehnoloSku, oblikovnu,
funkcionalnu i/ili drugu cjelinu i moZe podijeliti predmet nabave na grupe na temelju
objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu
ispunjenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje nalaze, poduzeti radnje za zavrSetak
radova na izgradnji nerazvrstane ceste, a za neopravdano kasnjenje s radovima
obracunati i naplatiti ugovorenu kaznu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezan za postupke javne
nabave. U vezi istraznih radova na Starom mostu navodi da se radi o odrZavanju
dijela nerazvrstane asfaltirane ceste, S§to je komunalna djelatnost planirana
Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture, te je povedeno prikupljanje
ponuda u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima. Nadalje navodi da na
temelju TehniCkih propisa za zidane konstrukcije, odrzavanje zidane konstrukcije
podrazumijeva izvanredne preglede, te da se radovi izvode isklju¢ivo u svrhu
odrZavanja zidane konstrukcije mosta, odnosno kao prva faza i pripremni radovi za
daljnje aktivnosti mosta. U vezi izgradnje nerazvrstane ceste navodi da je gradsko
poglavarstvo 2009. donijelo suglasnost za samostalno podmirivanje troSkova
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za nerazvrstane ceste
obvezniku placanja komunalnog doprinosa, Sto znacli preuzimanje prava i duznosti
investitora i duZnost odabira izvoditelja radova. Navodi da je procjenu troSkova
radova izradio sudski vjeStak, na temelju cijena iz postupka nabave koji je Grad
proveo za izgradnju komunalne infrastrukture u naselju u blizini predmetne ceste.
Izgradnja komunalne infrastrukture na cesti za obveznika komunalnog doprinosa je
bila hitna, jer se bez izgradene ceste ne moze izvrSiti tehnicki prijem zgrade.
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Smatra da su radovi izvodeni na komunalnoj infrastrukturi i na zemljistu u viasnistvu
Grada, te je nadzorni inZenjer, kojeg je Grad imenovao, kontrolirao kvalitetu i troSak
izvedenih radova, a kontrolu ranije izvedenih radova je proveo sudski vjeStak.
Smatra da radovi ne kasne 20 mjeseci, ve¢ su 15. prosinca 2010. opravdano
prekinuti. U vezi dodatnih ulaganja u stanove i ulaganja u ostale objekte, navodi da
se nabava odnosila na vise pojedinacnih predmeta nabave i Zurne popravke, te da
Jje planom nabave za 2012. planirana nabava u vrijednosti od 20.000,00 kn do
70.000,00 kn i da su provedeni otvoreni postupci nabave. Za nabavu plina navodi
da je u 2012. pokrenut postupak nabave.

Zaduzivanje

Pocetno stanje zaduzenja je iskazano u iznosu 18.865.064,00 kn. U 2011. Grad se
zaduzio u iznosu 8.743.742,00 kn, tijekom 2011. otplacena je glavnica duga u
iznosu 5.323.972,00 kn te je stanje zaduzZenja koncem godine iskazano u iznosu
22.284.834,00 kn. Stopa zaduzenosti Grada, koncem godine iznosi 14,5%. U
narednim godinama na naplatu dolaze obveze preuzete po ugovorima o osnivanju i
zakupu na pravu gradenja za projektno financiranje dvorane obrtnicke Skole i
djec€jeg vrti¢a. Stoga je potrebno voditi brigu 0 moguénostima zaduzivanja u skladu
S propisima.

Grad se u 2011. zaduzio pristupanjem dugu po kreditu komunalnog drustva u
vlasnistvu (dalje u tekstu: Drustvo) na temelju odluke gradskog vijeca iz lipnja 2011.
Drustvo se zaduzilo kod poslovne banke tijekom 2008. za kupnju nekretnina
(zemljiste i objekti) zbog preseljenja na novu lokaciju u iznosu 12.000.000,00 kn, uz
suglasnost i jamstvo Grada. Postupak preseljenja je pokrenut 2007. na zahtjev
Grada, kojim su ponudene tri moguce lokacije. Skupstina drustva je donijela odluku
o izboru lokacije za preseljenje, a suglasnost na izbor lokacije dao je Grad. Izabrana
lokacija je bila u vlasniStvu privatnog drustva, a druge dvije ponudene lokacije su
bile u vlasnistvu Grada. Prije donoSenja odluke o odabiru lokacije, nije izvrSena
financijska i druge analize kako bi se utvrdila najpovoljnija lokacija za preseljenje.
Ugovoren je kredit s kamatnom stopom vezanom uz jednomjesecni EURIBOR, te
otplata u mjeseCnim anuitetima od travnja 2008. do ozZujka 2013. U studenome
2010., Drustvo je s bankom zaklju€ilo dodatak ugovoru kojim je produZen rok
trajanja kredita za dvije godine (do oZujka 2015.) te promijenjena kamatna stopa.
Drustvo je zapocCelo postupak uredenja kupliene nekretnine (ruSenje staklenika) i
izradu projektne dokumentacije, no zbog nedostatka financijskih sredstava
preseljenje je zaustavljeno i uz suglasnost Grada Drustvo se preselilo u 2009. na
drugo zemljiste i objekte u vlasnistvu Grada. Nadalje, zbog nedostatka financijskih
sredstava za otplatu kredita, Drustvo je Gradu uputilo prijedlog o preuzimanju
otplate kredita i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za nekretnine. Naprijed
navedenom odlukom gradskog vije¢a o zaduZivanju pristupanjem dugu Drustva,
utvrdeno je da Grad pristupa dugu, podmiruje kreditne obveze u razdoblju od 2011.
do 2015., te postaje vlasnik nekretnina koje su kupljene sredstvima kredita. U
skladu s navedenom odlukom, Grad je s poslovhom bankom u listopadu 2011.
zaklju€io ugovor prema kojem je pristupio dugu DruStva kao solidarni duznik, te se
obvezao prema banci podmiriti sve obveze koje su za Drustvo nastale na temelju
ugovora o kreditu. Na dan zakljuCivanja ugovora, dug je iznosio 772.062,00 EUR, a
kamatna stopa po kreditu 6M EURIBOR + 5,5%. Grad je u 2011. podmirio kreditne
obveze u iznosu 362.670,00 kn. Na odluku o zaduZenju pristupanjem dugu
pribavljena je suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
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Istodobno je gradsko vijece donijelo i odluku o zamjeni nekretnina te su u skladu s
navedenom odlukom u studenome 2011. Grad i Drustvo zaklju€ili ugovor o zamjeni.
Ugovoreno je da Drustvo daje u vlasnidtvo Grada nekretnine kupljene sredstvima
kredita, Cija procijenjena vrijednost iznosi 9.999.448,00 kn (u odnosu na
procijenjenu vrijednost prema kojoj su nekretnine kupljene, vrijednost nekretnina je
umanjena za vrijednost srusenih staklenika), a u zamjenu Grad daje u vlasnistvo
Drustvu nekretnine u vrijednosti 3.022.260,00 kn (nekretnine na kojima Drustvo
posluje od 2009.). Vrijednost nekretnina su procijenili ovlasteni sudski vjestaci.
Nadalje je utvrdeno da ¢e Grad na ime razlike u vrijednosti nekretnina preuzeti
placanje, odnosno sve obveze koje proizlaze iz spomenutog ugovora i aneksa
ugovoru o kreditnom zaduzenju Drustva. Utvrdeno je da pravo koriStenja nekretnina
koje ¢e postati vlasniStvo Grada ima Gradski muzej, prema ugovoru zaklju¢enom s
Drustvom u 2010. Opcinski sud u Sisku je u sije€nju 2012. donio rjeSenje o uknjizbi
prava vlasniStva za navedene nekretnine. Prema pisanom ocitovanju Grada, od
svibnja 2012. navedene nekretnine koje su postale vlasniStvo Grada su kulturno
povijesna cjelina sa sisaCkom utvrdom, te je u tijeku donoSenje odluke o davanju
nekretnina na koriStenje gradskom muzeju.

Grad je koncem 2007. proveo tri postupka javnhog nadmetanja, prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi i to za nabavu usluga zakupa na pravu gradenja za
projektno financiranje dvije Sportske dvorane (dvorana obrtnicke i dvorana osnovne
Skole) i djeCjeg vrti¢a. Kao najpovoljnije odabrane su ponude iste pravne osobe s
kojima su pocetkom 2008. zaklju€eni ugovori. Ugovoreno je da Grad, odnosno
jedna osnovna Skola (proracunski korisnik Grada) kao vlasnici zemljiSta osnivaju
pravo gradenja radi izgradnje navedenih Sportskih dvorana i djeCjeg vrtica na rok
18 odnosno 17 godina u korist odabranog ponuditelja (nositelj prava gradenja), da
Ce odabrani ponuditelj vlastitim sredstvima izgraditi objekte koji ¢e biti njegovo
vlasnistvo, te da ¢e ih nakon izgradnje dati u zakup Gradu, osnovnoj Skoli ili bilo
kojem trgovackom drustvu u 100,0% vlasniStvu Grada na 15 godina o ¢emu ce se
zakljuciti poseban ugovor o zakupu. Nadalje, ugovoreno je da ukoliko se pojave
radovi koji nisu predvideni troSkovnikom i ponudom, a zbog njihove vrijednosti se
povecCava cijena izgradnje koja je osnovica za kalkulaciju zakupa, nositelj prava
gradenja je duzan o tome izvijestiti Grad, a Grad se obvezuje izvodenje istih radova
ugovoriti s izvoditellem radova o svom troSku. Cijena izgradnje je navedena u
ponudi i osnovica je za financiranje i kalkulaciju mjeseCne zakupnine (leasinga). Po
isteku ugovorenog roka trajanja zakupa, nositelj prava gradenja je duzan pozvati
Grad da dostavi ponudu za otkup gradevine u skladu s uvjetima ponude iz javnog
nadmetanja.

Prema ugovorima, osnovica za izracun zakupnine je cijena izgradnje, a otkupna
cijena je 40,0% cijene izgradnje navedene u ponudi. Za izgradnju Sportske dvorane
obrtnicke Skole, utvrdena je osnovica u iznosu 80.561.263,70 kn, mjeseCna
zakupnina 717.719,00 kn, a otkupna cijena 32.224.506,00 kn, za Sportsku dvoranu
osnovne S$kole, utvrdena je osnovica u iznosu 9.800.684,00 kn, mjeseCna
zakupnina 87.314,00 kn, a otkupna cijena 3.929.273,00 kn, a za djecji vrti¢ je
utvrdena osnovica u iznosu 10.814.541,00 kn, mjeseCna zakupnina 96.347,00 kn, a
otkupna cijena 4.325.8176,00 kn. Ukupna zakupnina za 180 mjeseci trajanja
zakupa za sva tri objekta iznosi 162.248.281,00 kn, od €ega se na Grad odnosi
146.531.741,00 kn, a 15.716.540,00 kn na osnovnu Skolu.
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Od pokrenutih projekata, zavrSena je dvorana osnovne $Skole, te su u srpnju 2010.
(osnovna Skola i nositelj prava gradenja odnosno zakupodavac) zakljucili ugovor o
zakupu uz zakupninu predvidenu ugovorom o osnivanju i zakupu prava gradenja u
iznosu 87.314,00 kn (11.915,00 EUR-a). U 2010. su troSkovi zakupa iznosili
856.590,00 kn, a 1.308.365,00 kn u 2011. Prema sporazumu koji su u 2010.
zakljucili osnovna Skola i Grad, troSkove zakupa placa Grad. U 2011. zakupnina je
placena sredstvima komunalne naknade.

Nisu zavrSene Sportska dvorana obrtnicke Skole i djeéji vrtic.

Prema dopisu nositelja prava gradenja iz svibnja 2011., na zgradi dje€jeg vrti¢a u
potpunosti su izvrSeni gradevinski radovi, no zgrada nije spremna za tehnicki
pregled i uporabu jer je potrebno izvrsiti niz dodatnih radova koji nisu obuhvaceni
ponudom i troSkovnikom, a ugovorena sredstva su potroSena. U 2011. je pokrenut
postupak sporazumnog raskida ugovora, koji do vremena obavljanja revizije nije
zavrsen. U lipnju 2012., gradsko vijec€e je donijelo odluku o kredithom zaduzenju za
izgradnju, uredenje i opremanje vrtica u iznosu 2.000.000,00 kn (glavnica).

U rujnu 2010. gradsko vijeée je prihvatilo izvijeS¢e trgovackog drustva za
projektiranje i nadzor na izgradnji Sportske dvorane obrtniCke Skole. U navedenom
izvjeS¢u je utvrdeno da prvim projektom izgradnje Sportske dvorane obrtni¢ke Skole
nisu bili obuhvaéeni potrebni radovi, nije predvidena moguénost samostalne
izgradnje objekta, sanacija postojeCeg odlagalista otpada, projekt zastite
gradevinske jame, hladenje i klimatizacija prostora dvorane, te je u skladu s
navedenim izradena dopuna glavnog projekta. U izvjeS¢u je takoder dan pregled
povecanja vrijednosti gradevinskih radova, navedeno je da je Grad financirao odvoz
i deponiranje otpada s gradiliSsta u 2008. u vrijednosti 7.512.208,00 kn, te je
zapoceo u 2010. izgradnju prilazne ceste. U ozujku 2012., gradsko vijeCe je donijelo
zaklju€ak o nastavku postupka izgradnje dvorane i uzimanja u zakup, te je prihvatilo
izvjeSCe povjerenstva za nadzor projekta o poduzetim radnjama. Prema navedenom
izvjeSC€u, pri izgradnji dvorane pojavile su se nepredvidene okolnosti te su zbog
izvodenja zamjenskih radova u potpunosti potroSena cjelokupna sredstva koja su
bila osnovica za izraCun visine zakupa. Nadalje je navedeno da je nositelj prava
gradenja spreman razmotriti prijedlog pregovarackog postupka nabave za drugu
fazu (nastavak izgradnje, druga faza) uz novi rok trajanja prava gradenja i nov rok
trajanja zakupa, te uz uvjet da Grad izda zaduznice kao osiguranje za placanje
zakupnine i da dozvoli upis prava zaloga na nekretninama u vlasnistvu Grada.
Gradsko vijece je u 2012., istodobno s donoSenjem odluke o nastavku izgradnje,
donijelo odluku o davanju suglasnosti za osnivanje zaloznog prava na nekretninama
u viasnistvu Grada za korist nositelja prava gradenja radi osiguranja placanja
zakupnine. U prilogu odluke je popis nekretnina s adresama, vrstom gradevine i
povrSinom bez procjene vrijednosti. Prema popisu u zalog ¢e se dati 76 stanova
ukupne povrsine 3 572,82 m? dvori§ta ukupne povr$ine 2 445,00 m?, pasnjak
povréine 60 000 m?, zgrade, poslovni prostori, druétveni domovi, povrsine 2 898,30
m?te domovi za koje nije navedena povr$ina. Slijedom naprijed navedenog, u 2012.
je pokrenut pregovaracki postupak javne nabave usluga zakupa na pravu gradenja
za projektno financiranje Sportske dvorane obrtniCke Skole bez prethodne objave,
koji do vremena obavljanja revizije nije zavrsen.
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U dokumentaciji za nadmetanje navedenog postupka nabave, procijenjena
vrijednost nabave iznosi 225.000.000,00 kn (bez poreza), navedeno je da ¢e se
ugovor o zakupu zakljuciti na 26 godina, pravo gradenja produZiti na ukupno
razdoblje od 32 godine, Grad ¢e kao osiguranje plac¢anja zakupnine dati bjanko
zaduznice u iznosu godiSnje zakupnine, te omoguciti upis zaloznog prava na
nekretninama u korist nositelja prava gradenja, a nakon isteka prava gradenja ili
ispunjenja uvjeta iz ugovora Grad mora otkupiti izgradenu nekretninu Cija je otkupna
vrijednost utvrdena u prvom ugovoru.

Prije dono$enja odluke o projektnom financiranju nije napravljena financijska i druga
analiza isplativosti navedenog nacina financiranja u odnosu na druge moguénosti
financiranja, osim $to je za dva objekta (dvorana osnovne Skole i djedji vrti¢) u 2006.
i 2007. proveden postupak nabave financijskih sredstava putem modela javno
privatnog partnerstva od kojeg se odustalo zbog visoke cijene te roka ugovaranja
od 25 godina. Takoder, nije dovoljna paznja posvecena pripremi projektne
dokumentacije kao i planiranju ukupne vrijednosti ulaganja potrebnih za zavrSetak
objekata i dovodenje objekata u uporabu te planiranju izvora prihoda iz kojih ¢e se
placati zakupnina. Od tri objekta, zavrSen je jedan. TroSkovi izgradnje Sportske
dvorane obrtnicke Skole su znatno povecani u odnosu na pocetak izgradnje i u
2012. pokrenut je novi postupak nabave. U odnosu na uvjete iz postupka nabave
provedenog u 2007. osim povecanja osnovice za izraCun zakupa, produZen je rok
zakupa gradevine s 15 na 26 godina, produzeno je trajanje prava gradenja s 18 na
32 godine, odredeno je da Grad mora dati instrumente osiguranja plac¢anja
zakupnine i da nakon zavrSetka zakupa mora otkupiti gradevinu. Prema odredbi
Clanka 11. Zakona o proraunu, proracunska sredstva se moraju koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze proracunska sredstva koristiti u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomi¢nosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti prema odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezano za zaduZivanje. U vezi
izrade financijske analize isplativosti financiranja putem projektnog financiranja,
navodi da je razmotrena mogucnost financiranja projekta putem modela javno
privatnog partnerstva, Sto se pokazalo skupljom varijantom, a ostali modeli
financiranja nisu bili moguci s obzirom na iznos kreditnog zaduzZenja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ustrojavanje analitiCke evidencije zemljiSta, obraCun i naplatu prihoda od
spomeniCke rente, donoSenje odluke o kriterijima, uvjetima i postupku za
ispravljanje vrijednosti (umanjenje) potraZzivanja, zaklju€ivanje ugovora o djelu,
poduzimanje mjera za uplatu naknade za odlaganje komunalnog otpada u
proracun, tehnicku kulturu i postupke javne nabave radova i roba, su ponovljene
iu2011.

- U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu
3.463.002,00 kn i ostalog zemljiSta u iznosu 56.065.845,00 kn. Grad nije ustrojio
analiticku evidenciju iz koje bi bilo vidljivo na Sto se navedeno zemljiSte odnosi,
odnosno nema evidencije o vrsti, koliCini i pojedina¢noj vrijednosti zemljiSta.
(to¢ka 1.Nalaza)

- Mijere naplate potrazivanja za spomenicku rentu iz ranijih godina (do 2006.) nisu
poduzimane, te je u zastari najveci dio navedenih potrazivanja. Prihodi od
komunalne naknade u iznosu 20.653.910,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, nego za druge proracunske namjene. Dio poslovnih prostora Grad je
dao na koriStenje udrugama i politickim strankama bez provedenog natjeCaja, a
politickim strankama i bez naknade. Grad ne obrac¢unava i ne naplacuje prihode
od spomenicke rente od 2006., a na podrucju Grada ima obveznika spomenicke
rente. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za subvencije trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada su ostvareni u
iznosu 13.390.000,00 kn, a aktima nije utvrdeno koji dio poslovanja
(proizvodnje, pruzanja usluga) trgovackog drustva se poticao (unaprjedivao).
Zajednici Sportskih udruga je isplacen predujam u iznosu 920.000,00 kn, a
sredstva nisu planirana programom javnih potreba u Sportu. Rashodi za
kapitalne donacije udruzi - nogometnom klubu, ostvareni su u iznosu 450.000,00
kn, sredstva su prenesena izravho nogometnom klubu, a trebalo ih je prenijeti
Sportskoj zajednici Grada. Komunalno drustvo za gospodarenje otpadom nije u
gradski prora¢un uplacéivalo naknadu za odlaganje otpada. Rashodi za ugovore
o djelu su ostvareni u iznosu 512.395,00 kn, a dio ugovora je zakljuCen za
poslove iz samoupravnog djelokruga rada koji su obavljani kontinuirano.
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Predstavnicko tijelo nije propisalo kriterije i rokove za utvrdivanje programa
javnih potreba u tehniCkoj kulturi i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele, te naclin pracenja njihova koristenja u skladu s
odredbama Zakona o tehnickoj kulturi. (to¢ka 3. Nalaza)

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave, nabavljeni su radovi i robe u
vrijednosti1.596.352,00 kn (dodatna ulaganja u stanove 630.278,00 kn, ulaganja
u ostale objekte 571.735,00 kn, istrazni radovi na Starom mostu 297.721,00 kn i
nabava plina 96.618,00 kn). (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaéa 35 naselja s ukupno 47 699 stanovnika. Sest naselja s podrugja
Grada pripada podru¢ju posebne drzavne skrbi (druga skupina). Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeno je sedam upravnih odjela sa 124
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonacelnik Dinko Pintari¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
201.234.156,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 200.919.083,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka za 2011. iznosi 315.073,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza
u iznosu 87.028.577,00 kn ili 43,2% i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 74.283.110,00 kn ili 36,9%.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
111.243.496,00 kn i €ine 55,3% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina su
prenesena neutro$ena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 11.881.329,00 kn, Sto
s namjenskim prihodima ostvarenim u 2011. iznosi ukupno 123.124.825,00 kn.
Odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i vatrogasci), pomodéi, donacije,
spomenicku rentu, prihod od poveéane cijene komunalne usluge, naknadu za
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
doprinos za Sume i prihod od nefinancijske imovine. Prihodi su utroSeni za zakonom
propisane namjene u iznosu 91.259.980,00 kn, a 11.210.935,00 kn nije utroSeno i
nalazi se na racunu proracuna. Sredstva u iznosu 20.653.910,00 kn $to se odnose
na komunalnu naknadu su utroSena za subvencije trgovackim drustvima, otplate
glavnice primljenih zajmova, provodenje programa u socijalnoj skrbi, te stipendije i
Skolarine. PotraZivanja su iskazana u iznosu 75.610.341,00 kn i veéa su za
18.561.812,00 kn ili 32,5% u odnosu na prethodnu godinu. Na povecanije je utjecalo
evidentiranje dugoroCnih potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i potraZivanja za dane koncesije. Dospjela potraZivanja iznose
47.732.184,00 kn, a najznacCajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, gradske poreze, zatezne kamate, koncesije, zakup i najam
imovine, te spomeniCku rentu u iznosu 47.336.906,00 kn ili 62,6% ukupnih
potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova iznosi 900.711,00 kn, a odnosi se na kratkoroCne pozajmice dane
trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Grada. Stanje zaduZenja iznosi
22.284.834,00 kn, a odnosi se na zaduZzivanja ranijih godina kod poslovnih banaka i
preuzimanje duga komunalnog drustva u 2011. Ranijih godina su izdana jamstva
trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada za otplatu kredita, a stanje
danih jamstava iznosi 32.500.000,00 kn. Stanje danih suglasnosti iznosi
82.950.000,00 kn, a odnosi se na suglasnosti dane u 2010. i 2011. Obveze su
iskazane u iznosu 35.723.100,00 kn, od Cega je dospjelo 1.378.418,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vece su za 6.032.446,00 kn.
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Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 22.284.835,00 kn, za rashode
poslovanja u iznosu 12.399.049,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.039.216,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, pomoci, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za
materijalne rashode u iznosu 65.728.290,00 kn ili 32,7%, rashode za zaposlene u
iznosu 58.124.621,00 kn ili 28,9%, ostale rashode 25.908.095,00 kn ili 12,9%, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine 23.460.353,00 kn ili 11,7%. Kod
utvrdivanja mase sredstava za isplatu placa, osnovica i koeficijenata za izra¢un
placa duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i
akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Grad razvija sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Unutarnja revizija je ustrojena i organizacijski je
uspostavljena kao odsjek izravno odgovoran gradonacelniku s tri revizora od kojih
jedan ima struéno ovlastenje ministra financija. Komunalne djelatnosti se obavljaju
u skladu sa zakonskim propisima. Pri nabavi pojedinih radova i roba nisu provedeni
propisani postupci javne nabave. Revizijom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na ustrojavanje analitiCke evidencije zemljista, obracun i naplatu prihoda
od spomenicke rente, donoSenje odluke o kriterijima, uvjetima i postupku za
ispravljanje vrijednosti (umanjenje) potrazivanja, zakljuivanje ugovora o djelu,
uplatu naknade za odlaganje otpada u proracun Grada, tehni¢ku kulturu, davanje
dijela poslovnih prostora na koriStenje udrugama i politiCkim strankama bez
provedenog natjeCaja, a politiCkim strankama i bez naknade, prijenos sredstava
zajednici Sportskih udruga i Sportskoj udruzi i postupke javne nabave radova i roba,
te je izrazeno uvjetno misljenje.



